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   МАГIЛЕЎСКI  АБЛАСНЫ                                        МОГИЛЕВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ

   ВЫКАНАЎЧЫ КАМIТЭТ 


         ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

   Круглянскі Раённы
                                 КРУглянский  Районный
   выканаўчы Камітэт                                         исполнительный Комитет
           РАШЭННЕ


      

           РЕШЕНИЕ

30 января 2020 г. № 2-4

  г.Круглае






 г.Круглое

Об оценке эффективности льгот

по налогам, сборам (пошлинам)

На основании пункта 4 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 30 октября 2019 г. № 735 «Об оценке эффективности льгот по налогам, сборам (пошлинам)» Круглянский районный исполнительный комитет РЕШИЛ:

1. Утвердить Инструкцию о порядке проведения оценки эффективности льгот по налогам, сборам (пошлинам), устанавливаемых решениями Круглянского районного Совета депутатов или по его поручению решениями Круглянского районного исполнительного комитета (прилагается).

2. Предложить Главному статистическому управлению Могилевской области предоставлять финансовому отделу Круглянского районного исполнительного комитета официальную статистическую информацию по статистическим показателям для целей оценки эффективности льгот по налогам, сборам (пошлинам) в соответствии с Инструкцией о порядке проведения оценки эффективности льгот по налогам, сборам (пошлинам) в соответствии с Инструкцией о порядке проведения оценки эффективности льгот по налогам, сборам (пошлинам), устанавливаемых решениями Круглянского районного Совета депутатов или по его поручению решениями Круглянского районного исполнительного комитета, утвержденной настоящим решением.

3. Обнародовать (опубликовать) настоящее решение в газете «Сельскае жыццё».

4. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.

Председатель  районного 

исполнительного комитета   



         
С.И.Полонников
Управляющий делами районного

исполнительного комитета





М.С.Арсоба
СОГЛАСОВАНО 
Инспекция Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь по Шкловскому району
Главное статистическое управление Могилевской области

УТВЕРЖДЕНО

Решение
Круглянского районного  исполнительного комитета

30.01.2020 № 2-4
ИНСТРУКЦИЯ
о порядке проведения оценки эффективности льгот по налогам, сборам (пошлинам), устанавливаемых решением Круглянского районного Совета депутатов или по его поручению решениями Круглянского районного исполнительного комитета
1. Настоящая Инструкция определяет порядок проведения оценки эффективности льгот по налогам, сборам (пошлинам), устанавливаемых решениями Круглянского районного Совета депутатов или по его поручению решениями Круглянского районного исполнительного комитета (далее – райисполком). 

2. В настоящей Инструкции термины и их определения используются в значениях, установленных Налоговым кодексом Республики Беларусь и Бюджетным кодексом Республики Беларусь. 

3. Финансовый отдел райисполкома (далее – финансовый отдел) совместно с инспекцией Министерства по налогам и сборам по Шкловскому району ежегодно до 1 марта осуществляют отнесение льгот по налогам, сборам (пошлинам), устанавливаемых решениями Круглянского районного Совета депутатов или по его поручению решениями райисполкома, контроль за исчислением и уплатой которых возложен на налоговые органы (далее – налоговые льготы), к их видам согласно классификации, установленной подпунктом 3.1 пункта 3 Положения о порядке оценки эффективности льгот по налогам, сборам (пошлинам), утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 октября 2019 г. № 735 (далее – классификация).
Инспекция Министерства по налогам и сборам по Шкловскому району ежегодно до 1 мая представляет финансовому отделу перечень организаций (индивидуальных предпринимателей), воспользовавшихся в истекшем году налоговыми льготами, с указанием наименования и учетного номера плательщика, наименования льготы, вида льготы в соответствии с классификацией, суммы налога, не поступившей в бюджет в связи с использованием льготы.
4. Оценка эффективности налоговых льгот осуществляется финансовым отделом в отношении стимулирующих налоговых льгот:
установленных до вступления в силу решения, утвердившего настоящую Инструкцию, – поэтапно в течение 2021 – 2022 годов и в последующем через три года с даты последней оценки;

по иным льготам – на третий год после установления (продления действия) и в последующем через три года.

Оценка эффективности не производится по налоговым льготам, установленным в соответствии с поручением (рекомендацией), содержащимся в правовом акте Президента Республики Беларусь.   
Оценка эффективности налоговых льгот производится по итогам базового года и отчетного года.

Под базовым годом понимается год, предшествующий году начала действия льготы, либо четвертый год, предшествующий году проведения оценки, в случае, если налоговая льгота действует четыре и более полных года. 

Под отчетным годом понимается год, предшествующий году осуществления оценки.
5. Структурные подразделения райисполкома, заинтересованные в установлении (продлении действия) налоговой льготы, представляют в финансовый отдел заявку на установление (продление действия) налоговой льготы по форме согласно приложению 1 с указанием плановых значений показателей эффективности налоговой льготы, с использованием которых будет осуществляться оценка ее эффективности.  

Заявка на установление (продление действия) налоговой льготы должна быть представлена не позднее чем за три месяца до планируемой даты установления или продления действия налоговой льготы.

Несоответствие целей установления или продления действия налоговой льготы, указанных в характеристике налоговой льготы, целям и задачам социально-экономического развития Могилевской области, свидетельствует о недостаточной обоснованности предлагаемой к установлению или продлению действия налоговой льготы.

В заявке на установление (продление действия) стимулирующей налоговой льготы, действие которой предлагается продлить, указываются результаты последней оценки ее эффективности. 

В случае отсутствия такой оценки, оценка эффективности стимулирующей налоговой льготы производится в порядке, установленном пунктами 12-16 настоящей Инструкции.   

Финансовый отдел в установленном порядке обеспечивает вынесение вопроса об установлении (продлении действия) стимулирующей налоговой льготы на рассмотрение районной комиссии по предоставлению льгот по налогам, сборам (пошлинам) юридическим и физическим лицам (далее – комиссия), с участием представителей структурных подразделений райисполкома, заинтересованных в установлении (продлении действия) стимулирующей налоговой льготы, в течение десяти рабочих дней после получения заполненной заявки на установление (продление действия) стимулирующей налоговой льготы или сведений, необходимых для оценки стимулирующей налоговой льготы, действие которой предлагается продлить, в случае, предусмотренном частью пятой пункта 5 настоящей Инструкции.

В случае вынесения комиссией заключения о целесообразности установления (продления действия) стимулирующей налоговой льготы финансовый отдел обеспечивает подготовку соответствующего проекта решения Круглянского районного Совета депутатов или райисполкома и его направление на согласование в инспекцию Министерства по налогам и сборам по Шкловскому району в течение двадцати рабочих дней после получения заключения. 

6. Финансовый отдел ежегодно не позднее 1 апреля определяет перечень установленных стимулирующих налоговых льгот, эффективность которых подлежит оценке в текущем году, и обеспечивает его направление в инспекцию Министерства по налогам и сборам по Шкловскому району.

7. Инспекция Министерства по налогам и сборам по Шкловскому району не позднее тридцати дней с даты получения перечня стимулирующих налоговых льгот, эффективность которых подлежит оценке в текущем году, направляет в финансовый отдел по каждой стимулирующей налоговой льготе, эффективность которой подлежит оценке в текущем году:

7.1. перечень организаций и индивидуальных предпринимателей, воспользовавшихся в истекшем году стимулирующей налоговой льготой и являвшихся плательщиками налога, сбора (пошлины), в отношении льготы по которому производится оценка эффективности, в базовом году (далее – перечень организаций);

7.2. сведения из налоговых деклараций (расчетов) в целом по стимулирующей налоговой льготе, необходимые для расчета коэффициента бюджетной эффективности, по итогам базового года и отчетного года:

7.2.1. по плательщикам, применяющим общий порядок налогообложения:

исчисленная сумма подоходного налога с физических лиц;

сумма налога на прибыль по валовой прибыли;

7.2.2. по плательщикам, применяющим особые режимы налогообложения с уплатой налога при упрощенной системе налогообложения, единого налога для производителей сельскохозяйственной продукции, единого налога на вмененный доход:

исчисленная сумма подоходного налога с физических лиц;

сумма налога при упрощенной системе налогообложения.

Сведения о суммах налога при упрощенной системе налогообложения предоставляются в разрезе ставок, примененных налогоплательщиками при его исчислении, с указанием данных ставок;

сумма единого налога для производителей сельскохозяйственной продукции;

сумма единого налога на вмененный доход.

8. В случае, если перечень организаций, направленный инспекцией Министерства по налогам и сборам по Шкловскому району согласно пункту 7 настоящей Инструкции, представлен только одной организацией, первичные статистические данные о которой являются объектом государственных статистических наблюдений, финансовый отдел не позднее пяти дней с даты получения указанной информации направляет данной организации запрос о предоставлении в течение семи рабочих дней с даты направления запроса копии письменного согласия о распространении Главным статистическим управлением Могилевской области ее первичных статистических данных, в целях оценки эффективности стимулирующей налоговой льготы.

При непредставлении организацией копии письменного согласия в соответствии с частью первой настоящего пункта оценка эффективности стимулирующей налоговой льготы не производится, а финансовый отдел не позднее 1 июля текущего года обеспечивает вынесение вопроса об отмене действия стимулирующей налоговой льготы на рассмотрение  комиссии.
9. Финансовый отдел не позднее пятнадцати дней с даты получения информации от инспекции Министерства по налогам и сборам по Шкловскому району согласно пункту 7 настоящей Инструкции направляет Главному статистическому управлению Могилевской области перечни организаций с указанием периодов, по итогам которых осуществляется оценка эффективности (базовый год и отчетный год).
10.  Главное статистическое управление Могилевской области не позднее 20 дней с даты получения перечней организаций в соответствии с пунктом 9 настоящей Инструкции предоставляет финансовому отделу в разрезе каждого перечня организаций в соответствии с законодательством официальную статистическую информацию по итогам базового и отчетного года в целом по организациям и индивидуальным предпринимателям, указанным в перечне организаций, о:

среднесписочной численности работников;

фонде оплаты труда;

выручке от реализации продукции, товаров, работ, услуг;

прибыли от реализации продукции, товаров, работ, услуг.

Сведения представляются по организациям и индивидуальным предпринимателям, в отношении которых имеется первичная статистическая информация в соответствии с частью первой настоящего пункта, как по итогам базового, так и отчетного года.

11. Финансовый отдел обеспечивает ежегодно не позднее 1 июля:

заполнение паспортов стимулирующих налоговых льгот по форме согласно приложению 2;

направление результатов оценки эффективности неэффективных и малоэффективных стимулирующих налоговых льгот на рассмотрение комиссии;
на основании предложений комиссии об отмене неэффективной или малоэффективной стимулирующей налоговой льготы обеспечивает подготовку соответствующего проекта решения Круглянского районного Совета депутатов или райисполкома и его направление на согласование в инспекцию Министерства по налогам и сборам по Шкловскому району.
12. Оценка эффективности установленных стимулирующих налоговых льгот проводится отдельно в отношении каждой льготы и основывается на расчете коэффициента интегральной эффективности (Эи).

Расчет коэффициента интегральной эффективности базируется на расчете коэффициентов бюджетной, экономической и социальной эффективности.

Расчет коэффициента интегральной эффективности для оценки эффективности стимулирующих налоговых льгот осуществляется по формуле:
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где      Эи – коэффициент интегральной эффективности;

Бэ – значение коэффициента бюджетной эффективности;

Сэ – значение коэффициента социальной эффективности;

Ээ – значение коэффициента экономической эффективности;

Вес коэффициента бюджетной эффективности устанавливается равным 0,2, социальной эффективности – 0,2, экономической эффективности – 0,6.

В случае если отсутствие информации не позволяет рассчитать коэффициенты социально и экономической эффективности, их значение принимается равным нулю, а вес перераспределяется в пользу коэффициента бюджетной эффективности.  

Значение коэффициентов интегральной, бюджетной, социальной и экономической эффективности приводится с округлением до двух знаков после запятой.

Расчет коэффициентов бюджетной, социальной и экономической эффективности производится в целом по стимулирующей налоговой льготе в отношении организаций (индивидуальных предпринимателей), являющихся плательщиками налога, сбора (пошлины), в отношении льготы по которому производится оценка эффективности, одновременно как в базовом, так и в отчетном году.

13. Бюджетная эффективность свидетельствует о положительном влиянии стимулирующей налоговой льготы на рост налогов, исчисляемых от конечного финансового результата налогоплательщиков (прибыль, доходы), и налогов в местные бюджеты, исчисляемых от масштабов производственной деятельности (объемов производства продукции, выполнения работ, оказания услуг).

Бюджетная эффективность прямо пропорциональна превышению поступлений исчисленного подоходного налога с физических лиц, налога на прибыль, отдельных налогов при применении особых режимов налогообложения в отчетном году, над поступлением данных налогов в базовом году. 

Коэффициенту бюджетной эффективности в целом по льготе (Бэ) присваивается значение 1, если выполняется соотношение:
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где   Нt – объем исчисленных налогов в отчетном году (подоходного налога с физических лиц, налога на прибыль по валовой прибыли, единого налога для производителей сельскохозяйственной продукции, единого налога на вмененный доход, налога при упрощенной системе налогообложения);

Н0 – объем исчисленных налогов в базовом году (подоходного налога с физических лиц, налога на прибыль по валовой прибыли, единого налога для производителей сельскохозяйственной продукции, единого налога на вмененный доход, налога при упрощенной системе налогообложения);

Пt – сумма налога, не поступившая в бюджет в отчетном году в связи с использованием налоговой льготы, эффективность которой оценивается;

I1 … It – индексы-дефляторы валового внутреннего продукта, начиная с года, следующего за базовым (I1), и заканчивая отчетным годом (It).

14. Социальная эффективность свидетельствует о положительном влиянии стимулирующей налоговой льготы на уровень оплаты труда работников.

Для расчета коэффициента социальной эффективности используется показатель среднемесячной заработной платы на одного работающего.

Для определения коэффициента социальной эффективности сравнивается фактический темп роста заработной платы на одного работающего со 100 процентами или с плановым темпом роста заработной платы, включенным в заявку на установление (продление действия) налоговой льготы.
 

Коэффициенту социальной эффективности в целом по стимулирующей налоговой льготе (Сэ) присваивается значение 1, если выполняется соотношение:

для налоговых льгот, установленных со дня вступления в силу решения, утвердившего настоящую Инструкцию:                          
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для налоговых льгот, установленных (продленных) со дня вступления в силу решения, утвердившего настоящую Инструкцию:
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где ЗПt – заработная плата на одного работающего в отчетном году;

ЗП0 – заработная плата на одного работающего в базовом году;

ТЗП  – плановый темп роста заработной платы, включенный в заявку на установление (продление действия) налоговой льготы.

В противном случае показателю коэффициента социальной эффективности по плательщику присваивается значение 0.
В случае если значение коэффициента социальной эффективности равно 1, стимулирующая налоговая льгота признается социально эффективной. 

В случае если значение коэффициента социальной эффективности равно 0, стимулирующая налоговая льгота признается социально неэффективной.

15. Экономическая эффективность свидетельствует о положительном влиянии стимулирующей налоговой льготы на финансово-экономические результаты деятельности плательщиков. 

Для расчета коэффициента экономической эффективности используются показатели выручки от реализации продукции, товаров, работ, услуг и прибыли от реализации продукции, товаров, работ, услуг.

Для определения коэффициента экономической эффективности сравниваются фактические темпы роста выручки от реализации продукции, товаров, работ, услуг и прибыли от реализации продукции, товаров, работ, услуг со 100 процентами или с плановыми темпами роста выручки от реализации продукции, товаров, работ, услуг и прибыли от реализации продукции, товаров, работ, услуг, включенными в заявку на установление (продление действия) налоговой льготы.

В отношении налоговых льгот, установленных до дня вступления в силу решения, утвердившего настоящую Инструкцию, для определения коэффициента экономической эффективности в целом по стимулирующей налоговой льготе (Ээ) анализируется выполнение соотношений:
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где Вt – выручка от реализации продукции, товаров, работ, услуг в отчетном году;

В0 – выручка от реализации продукции, товаров, работ, услуг в базовом году;
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где Пt – прибыль от реализации продукции, товаров, работ, услуг в отчетном году;

П0 – прибыль от реализации продукции, товаров, работ, услуг в базовом году.

В отношении налоговых льгот, установленных со дня вступления в силу решения, утвердившего настоящую Инструкцию, для определения коэффициента экономической эффективности в целом по стимулирующей налоговой льготе (Ээ) анализируется выполнение соотношений:
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где ТВ – плановый темп роста выручки от реализации продукции, товаров, работ, услуг, включенный в заявку на установление (продление действия) налоговой льготы;

ТП – плановый темп роста прибыли от реализации продукции, товаров, работ, услуг, включенный в заявку на установление (продление действия) налоговой льготы.

При выполнении обоих неравенств коэффициенту экономической эффективности присваивается значение 1, при выполнении одного – 0,5, в ином случае – 0.

В случае если значение коэффициента экономической эффективности равно 1, стимулирующая налоговая льгота признается экономически эффективной. 

В случае если значение коэффициента экономической эффективности равно 0, стимулирующая налоговая льгота признается экономически неэффективной.

16. Целесообразность продления действия стимулирующей налоговой льготы определяется по результатам оценки ее эффективности, проведенной с учетом особенностей, предусмотренных в пунктах 12-15 настоящей Инструкции.

В случае если по результатам расчета значение коэффициента интегральной эффективности равно 0, льгота признается неэффективной и рекомендуется к отмене. 

В случае если по результатам расчета значение коэффициента интегральной эффективности равно 1, льгота признается высокоэффективной и сохраняется. 

В случае если значение коэффициента интегральной эффективности находится в пределах от 0 до 1, льгота признается малоэффективной и рассматривается целесообразность ее сохранения.

Приложение 1

к Инструкции о порядке проведения оценки эффективности льгот по налогам, сборам (пошлинам), устанавливаемых решениями Круглянского районного Совета депутатов или по его поручению решениями Круглянского районного исполнительного комитета

ЗАЯВКА 
на установление (продление действия) налоговой льготы

1. Наименование налога ___________________________________________________________________________
2. Наименование льготы (краткое содержание) ________________________________________________________
3. Инициатор установления (продления действия) льготы ______________________________________________
4. Сфера применения (отрасль экономики) ___________________________________________________________
5. Цель установления льготы _______________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________
6. Прогнозируемый годовой размер высвобождаемых средств в результате применения льготы плательщиками (в условиях текущего года) ___________________________________________________________
7. Планируемая дата начала действия льготы (по вновь устанавливаемым льготам) ______________________________________________________________________________________________
8. Категория плательщиков, целесообразность установления (продления действия) которым оценивается (юридическое лицо, индивидуальный предприниматель)_________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________________
9. Показатели эффективности стимулирующей налоговой льготы_________________________________________
 (процентов)

	Наименование показателей
	Плановые значения показателей по итогам в сопоставимых условиях

	
	второго года действия льготы
	пятого года действия льготы
	и так далее по годам с периодичностью в три года

	1. Темп роста заработной платы на одного работающего к уровню года, предшествующего году начала действия льготы 
	
	
	

	2. Темп роста выручки от реализации продукции, товаров, работ, услуг к уровню года, предшествующего году начала действия льготы
	
	
	

	3. Темп роста прибыли от реализации продукции, товаров, работ, услуг к уровню года, предшествующего году начала действия льготы
	
	
	


10. Результаты последней оценки эффективности налоговой льготы (в отношении стимулирующей налоговой льготы, действие которой предлагается продлить)*____________________________________________________________ 

_________________________

* Заполняется финансовым отделом
Приложение 2

к Инструкции о порядке проведения оценки эффективности льгот по налогам, сборам (пошлинам), устанавливаемых решениями Круглянского районного Совета депутатов или по его поручению решениями Круглянского районного исполнительного комитета 
ПАСПОРТ 
стимулирующей налоговой льготы
I. Характеристика стимулирующей налоговой льготы

1. Наименование налога___________________________________________________________________________
2. Наименование льготы (краткое содержание) ________________________________________________________
3. Инициатор установления (продления действия) льготы ______________________________________________
4. Решение, устанавливающее льготу ________________________________________________________________
5. Сфера применения (отрасль экономики) ____________________________________________________________
6. Цель установления льготы   ______________________________________________________________________
  _________________________________________________________________________________________________
7. Дата начала действия льготы _____________________________________________________________________
  8. Категория плательщиков, которые воспользовались льготами (юридическое лицо, индивидуальный предприниматель)__________________________________________________________________________________

II. Показатели эффективности стимулирующей налоговой льготы
1. Показатели бюджетной эффективности стимулирующей налоговой льготы
	Наименование показателей
	Фактические значения показателей по итогам

	
	года, предшествующего году начала действия льготы
	года, предшествующего году проведения первой оценки
	года, предшествующего году проведения второй оценки
	и так далее по годам 

	1. Сумма всех налоговых поступлений в консолидированный бюджет Республики Беларусь тыс. рублей 
	
	
	
	

	2. Сумма высвобожденных средств в результате применения других налоговых льгот, за исключением стимулирующей налоговой льготы, эффективность которой оценивается, тыс. рублей
	
	
	
	

	3. Сумма поступления налога, в отношении которого действует стимулирующая налоговая льгота, тыс. рублей
	
	Х
	Х
	Х

	4. Потери бюджета от стимулирующей налоговой льготы (сумма высвобождения средств в результате ее применения плательщиками, воспользовавшихся стимулирующей налоговой льготой) , тыс. рублей
	Х


	
	
	

	5. Среднесписочная численность работников у плательщиков, человек
	
	
	
	



2. Показатели социальной эффективности стимулирующей налоговой льготы

(процентов)  

	Наименование показателей
	По налоговым льготам, по которым имеются заявки на установление (продление действия) налоговой льготы
	По прочим налоговым льготам

	
	Плановые значения показателей по итогам в сопоставимых условиях
	Фактически значения показателей по итогам в сопоставимых условиях
	Фактически значения показателей по итогам в сопоставимых условиях

	
	второго года действия льготы
	пятого года действия льготы
	и так далее по годам с периодичностью в три года
	второго года действия льготы
	пятого года действия льготы
	и так далее по годам с периодичностью в три года
	года, предшествующего году проведения первой оценки
	года, предшествующего году проведения второй оценки
	и так далее по годам 

	1. Темп роста заработной плата на одного работающего к уровню года, предшествующего году начала действия льготы
	
	
	
	
	
	
	
	
	


3. Показатели экономической эффективности стимулирующей налоговой льготы

(процентов)
	Наименование показателей
	По налоговым льготам, по которым имеются заявки на установление (продление действия) налоговой льготы
	По прочим налоговым льготам

	
	Плановые значения показателей по итогам в сопоставимых условиях
	Фактически значения показателей по итогам в сопоставимых условиях
	Фактически значения показателей по итогам в сопоставимых условиях

	
	второго года действия льготы
	пятого года действия льготы
	и так далее по годам с периодичностью в три года
	второго года действия льготы
	пятого года действия льготы
	и так далее по годам с периодичностью в три года
	года, предшествующего году проведения первой оценки
	года, предшествующего году проведения второй оценки
	и так далее по годам 

	1. Темп роста выручка от реализации продукции, товаров, работ, услуг к уровню года, предшествующего году начала действия льготы
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Темп роста прибыли от реализации продукции, товаров, работ, услуг к уровню года, предшествующего году начала действия льготы
	
	
	
	
	
	
	
	
	


III. Оценка эффективности стимулирующей налоговой льготы

	Критерии и результаты оценки
	Данные, полученные по итогам

	
	года, предшествующего году проведения первой оценки
	года, предшествующего году проведения второй оценки
	и так далее по годам 

	1. Коэффициент бюджетной эффективности 
	
	
	

	2. Коэффициент социальной эффективности
	
	
	

	3. Коэффициент экономической эффективности
	
	
	

	4. Коэффициент интегральной эффективности
	
	
	

	5. Эффективность льготы (эффективна, малоэффективна, неэффективна)
	
	
	


